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1. Overzicht
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Managementsamenvatting (1/2)

Europese schoollunchprogramma’s variéren van universeel gratis tot (mede)gefinancierd door de ouders.

Verantwoordelijkheid is veelal gedecentraliseerd en ligt bij de gemeente of de school, vaak met nationale kaders

Erbestaat geen ‘best practice’ governance-
of financieringsmodel

Universele gratis lunch bestaat naast
inkomensafhankelijke constructiesen door
ouders gefinancierde programma’s. Elk model
werkt in de eigen context. Geen enkel model
laat zich universeel toepassen.

Schoolkeukensvs. centrale keukens: geen
consensus, meerdere vormen bestaan
Spanje en Polengeven de voorkeuraan
schoolkeukens, in Finland zijn centrale keukens
opkomend, Engeland enlerland vertrouwen op
externe catering. Alle modellenhebbenvoor-
ennadelenenwerkeninhun eigen context.

Verschillende uitvoeringsmodellen kunnen
naast elkaarbestaanineenland

Inalle negenlanden bestaan meerdere
uitvoeringsmodellen naast elkaar. Scholen
kiezen het meest passende model. Hieris
maatwerk vereist.

Decentralisatie vereist sterke nationale
normen en monitoring

Decentralisatieis de standaard, maarzonder
duidelijke nationale minimumnormenen kaders
ontstaat fragmentatie. Zonderdejuiste
monitoringleidt dat tot ongelijke kwaliteiten
verschilleninimplementatie en naleving.

Stedelijk-ruraal verschil: kwaliteit lagerin
afgelegen gebieden

In alle negenlandenzijn er grote verschillen
tussen grotere en kleinere gemeenten. Steden
heblben meer capaciteitvoorinkoop en
kwaliteitscontrole. Kleine gemeenten kampen
met personeelstekorten.

e Beleidsintentie bepaaltinstitutioneel

eigenaarschap

Landendie schoollunchzien als ‘onderwijs’
plaatsenverantwoordelijkheid bij
onderwijsministeries (3/9). Landen die het zien
als sociale voorziening plaatsen het bij
ministeries van sociale zaken (6/9).

Vegetarische opties eninspelen op allergieén
zijn opkomende normen

Alle negenlandenbiedennuvegetarische
alternatieven. Allergeenprotocollenlopen
uiteen van streng tot minimaal. Duurzaamheid
enlokale inkoop zijn opkomende prioriteiten.

Universele gratis lunch werkt beter voor
gelijkheid en stigmareductie

Inlanden met universele gratislunchis de
deelname hoog. Stigma valt daardoorweg.
Inkomensafhankelijke systemen komen met
aanvraagdrempels en schaamte.

Culturele verankering kost tijd maar stimuleert
adoptie

Waar een schoollunch cultureel verankerdis, is
deelname en kwaliteit hoger. Culturele
verankering kost tijd. De eerste generatie
vormtde basis voorde normalisering. Op
scholenmet een diverse populatie vereist
adoptie extra aandacht.
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De lessen voor Nederland

Alle negenlanden bieden eenles of inspiratie voor Nederland

Het lerse programma toont de uitdagingen van een nationaal programma zonder infrastructuur (bijv. geenkeukens in lerse basisscholen)
Geoormerkte subsidies en sterke centrale monitoring zijn essentieel om fragmentatie en kwaliteitsverlies te voorkomen

Deintegratie van voedingseducatie in het curriculum biedt een pedagogisch raamwerk dat Nederlandse scholen kunnen overnemen
Deintegratie in het wettelijke curriculum en de pedagogische benadering van lunch als onderwijs bieden een stevige basis

Zweden toont aan dat, ook bij gratis beschikbaarheid, deelname doorleerlingen niet universeelis

De gebalanceerde voedingsnormen bieden flexibiliteit, het digitaal monitoringplatformjuist controle

Het belang dat Spaanse ouders hechten aan vers etenlaat zien dat ouderparticipatie een krachtige kwaliteitsprikkel kan zijn

Polen houdt de ouderbijdrage laag door de kosten te splitsen; de lokale overheid financiert de exploitatiekosten, ouders de ingrediénten

De Duitse gedecentraliseerde aanpak zonder nationale minimumnormenwaarschuwt voor fragmentatie

POOICSDO®DO
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lerland

Inlerlandisin 2025 een nieuw universeel programmaingevoerd, waarbij alle
basisscholen dagelijks een warme of koude lunch kunnen aanbieden, volledig ”
nationaal gefinancierd vanuit het Ministerie van Sociale Zaken. e

T . . beschikbaarheid
Scholenzijn de centrale actorin dit programma. lunch

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma vanlerland?

* Nieuw programma (2025) na pilot (2019-2023): Het Hot School Meals programmais netingevoerd; alle
basisscholen kunnen zich aanmelden, gefinancierd door het Ministerie van Sociale Zaken (niet onderwijs)

+ Scholen als centrale actor met keuzevrijheid: Elke school selecteert haar eigen leverancier; dit brengt
administratieve last met zich mee maar geeft scholen autonomie (zonder gecentraliseerde kwaliteitskaders)

+ Infrastructuur als beperking: De meeste basisscholen hebben geen eigen keuken; dit dwingt tot keuze tussen
warme maaltijden (kant-en-klaar bezorgd of ter plaatse opgewarmd) en koude maaltijden

« Kwaliteit onder druk door budget: Het beschikbare budget per maaltijd (€3,20 warm, €1,70 koud) is krap; dit
leidt tot matige voedselkwaliteit en beperkte ruimte voor betereingrediénten

+ Tenderprocedure als administratieve last: Het aanbestedingsproces kost scholen veel tijd; selectiecriteria zijn
gebaseerd op papierwerk, niet op daadwerkelijke smaak of kwaliteit van het eten

€3,20 per 20
warme maaltijd minuten
€1,70 per koude lunchpauze

maaltijd

g

Koude maaltijden een
duurzamere keuze?
Warme maaltijden genereren
meer afval dan koude:
verpakkingsmateriaal én half
opgegetenporties die
vanwege regelsvoor
voedselveiligheid niet mee
naar huis mogen

c Hetlerse programma toont de uitdagingen van een nationaal programma zonderinfrastructuur (bijv. geen keukensin lerse basisscholen)

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Engeland

In Engelandlopen twee parallelle programma’s onder de verantwoordelijkheid

van het Ministerie van Onderwijs: UIFSM voor de jongste kinderen (100% gratis) 89% (UIFSM);

en FSMvoor oudere kinderen uit lage inkomens gezinnen. 79% (FSM)
deel_name bu_

Voorkinderen die buiten FSM vallen wordt de lunch betaald door ouders of zij besc*}:lknk’caharhe'd

nemen een zelf gemaakte lunch mee.

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Engeland?

Twee parallelle programma’s: UniversalInfant Free School Meals (UIFSM)voorkinderenvan 4 tot7jaar(100%
gratis) eninkomensafhankelijke Free School Meals (FSM)voor oudere kinderen

Stigma rond gratis maaltijden: In veel scholen eten FSM-kinderen apart van andere kinderen; dit leidt tot
zichtbare sociale scheidslijnen en ontmoedigt deelname, vooral in welvarendere gebieden

Financiéle prikkels werken verkeerd uit: FSM-geldenzijn niet geoormerkt; scholen die minderkinderen zien
lunchen houden het geld en bestedenhet elders, wat scholen aanmoedigt om kosten te minimaliseren

Opkomst van Multi-Academy Trusts (MATSs): Schaalvergroting legt inkoopverantwoordelijkheid bijbusiness
managers die meerdere scholen bedienen; hoe groterde trust, hoe verder deze managervan dagelijkse
schoolrealiteit afstaat, wat ten koste gaat van maatwerk en kwaliteitsbewaking

Verschillen: Grote verschillen op gebied van kwaliteit tussen maintained schools (met overheidsbemoeienis)
enacademies of free schools

? 30-45

kosten zijn een minuten
discussiepunt lunchpauze

1NN

—

Gebrekkige coodrdinatie
Implementatieis volledig
schoolafhankelijk zonder
gestandaardiseerde
uitvoering: kwaliteit, naleving
vannormen en zelfs of gelden
daadwerkelijk aan
schoollunches worden
besteedvarieert sterk per
school

c Geoormerkte subsidies en sterke centrale monitoring zijn essentiecel om fragmentatie en kwaliteitsverlies te voorkomen

© 2026 Stichting Lunchwijs



Estland

In Estland krijgen alle kinderen al sinds de Sovjettijd een gratis warme maaltijd

op school. De schoollunchis onderdeel van de cultuur. ”

Het systeemis gedecentraliseerd. Lokale overheden (gemeenten)zijn deelname bij
= . beschikbaarheid

verantwoordelijk voorzowel het onderwijs als voor de schoollunch. De lunch lunch

wordt gezamenlijk gefinancierd dooreen combinatie van staat en gemeente. In
sommige gemeentenwordt tegenwoordig een ouderbijdrage gevraagd.

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Estland?

Universele gratis lunch sinds de Sovjettijd: Alle kinderen krijgen dagelijks een gratis warme maaltijd; ditis diep
verankerdin de cultuurenwordt niet ter discussie gesteld

Gemeente als centrale actor: De gemeenteis verantwoordelijk voorzowel onderwijs als schoollunch.
Financiering is een combinatie van nationale subsidie (Ministerie van Onderwijs) en gemeentelijke middelen uit
lokale belastingen

Lage kosten met universele dekking: Estland toont dat gratis universele lunch economisch haalbaaris; de lage
kostenworden bereikt doordat schoolkeukens veelalin gemeentelijk beheerzijn en schaalvoordelenhebben

Educatieve integratie: Voedseleducatie maakt sinds 2002 deel uit van het nationale curriculum; schoollunch
wordt gezien als onderdeel van het onderwijs, niet als aparte dienst

Arbeidsmarktprobleem: Werkenin schoolkeukensis onpopulair

€2-3 30
per maaltijd minuten
lunchpauze

=3

De kracht van ambassadeurs
eenoud-president die eerst
diétist was fungeert als
ambassadeurvoor gezonde
schoollunches en heeft het
lunchaanbod aanzienlijk
verbeterd

& De schoollunchis een belangrijk
middel om kansenongelijkheid
tegente gaan ”

- GundaTire

c De integratie van voedingseducatie in het curriculum biedt een pedagogisch raamwerk dat Nederlandse scholen kunnen overnemen

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Finland

Finland heeft 's werelds langstlopende universele gratis

schoollunchprogramma,ingevoerdin 1948. Alle leerlingen van kleuteronderwijs ”

t/mvoortgezet onderwijs ontvangen dagelijks een gratis warme maaltijd, e

gefinancierd door de nationale en lokale overheid. beschikbaarheid
lunch

Gemeentes zijn verantwoordelijk voor scholen en dragen de wettelijke
verantwoordelijkheid voor schoollunch.

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Finland?

+ ’sWerelds langstlopende universele gratis schoollunchprogramma (sinds 1948): Alle leerlingenvan
kleuteronderwijs tot voortgezet onderwijs ontvangen dagelijks een gratis warme maaltijd; dit is wettelijk
verankerd enstaat niet terdiscussie

* Lunchals onderdeel van het curriculum: Sinds 2004 is schoollunch expliciet opgenomenin het nationale
curriculum als voedingseducatie; leerkrachten eten mee als rolmodel (‘begeleide maaltijd’)

+ Gemeenten als centrale actor met flexibiliteit: Gemeenten bepalen productiewijze, inkoop, en menuplanning
binnen nationale richtlijnen; dit biedtlokale autonomie zonder fragmentatie

+ Lage kosten met hoge kwaliteit: Finland toont dat universele gratis lunch economisch duurzaamis; kosten
worden geminimaliseerd doorgemeentelijk beheervan schoolkeukens en efficiénte centrale keukens

* Leerlingen als stakeholders: Kinderen worden actief betrokken bij evaluatie van menu’s

c De integratiein het curriculum en de pedagogische benadering van lunch als onderwijs bieden een stevige basis

© 2026 Stichting Lunchwijs

€3,42 30
per maaltijd minuten
lunchpauze

é De schoollunch wordt gezien als
investering, niet als kostenpost ¥

- Marjaana Manninen
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Zweden

De Zweedse schoollunchisingevoerdindejaren ‘60, sinds 2010 zijn scholen

wettelijk verplicht om gratis lunch aan te bieden aan alle leerlingen. 75%
; ; : deelname bij
Scholenwordenvolledig gefinancierd door de gemeente. beschikbanrhaid
lunch

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Zweden?

+ Universele gratis lunch sinds 2010 wettelijk verplicht: Alle kinderenin grundskola (6-15 jaar) krijgen dagelijks
een gratis warme maaltijd. De schooldag teltjuridisch pas als schooldag als erlunch aangeboden wordt.

» Drieledig doel: gelijkheid, gezondheid, economische productiviteit: Ditis de kernmotivatie achter het systeem;
schoollunchis onderdeelvan de cultuurenwordt gezien als universele welzijnsvoorziening en onderdeel van het
volksgezondheidsbeleid.

+ Pedagogische maaltijd als concept: Docenten etenvaak mee metleerlingen; ditis een bewuste keuze om
sociale enfysieke omgeving te benadrukken. Lunchis onderwijs, niet alleenvoeding.

+ Grotendeels in gemeentelijk beheer: De meeste gemeentenverzorgen schoolmaaltijdenin eigen beheeren
zijn zelf verantwoordelijk voor de inkoop van levensmiddelen. Zelfstandige scholen wijken hier per definitie van
af: zijmaken gebruik van een externe cateraar, gefinancierd via de onderwijsvouchers die zij perleerling van de
gemeente ontvangen.

c Zwedentoont aan dat, ook bij gratis beschikbaarheid, deelname doorleerlingen niet universeelis

© 2026 Stichting Lunchwijs

€3,60 >20
per maaltijd minuten
lunchpauze

Workarounds om lokale
inkoop te bewerkstelligen
Omdat herkomsteisen
juridisch niet zijn toegestaan,
hanteren gemeenten
strategieénzoals
contractopsplitsingen
producentbezoekenom
lokale inkoop te bereiken
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Frankrijk

De Franse schoollunchis gedecentraliseerd op gemeentelijk niveau met

nationale voedingsnormen.

60-70%
De gemeente financiert het grootste deel, aangevuld met een ouderbijdrage en bgs‘ii'iiir::rﬁgid
een nationale subsidie voor de armste gezinnenin kleine gemeenten. lunch

Wat valt er op aan het programma van Frankrijk?

Aansluiting bij gastronomische cultuur: De schoollunchis meerdanvoeding; hetis eensociaal en educatief
moment waarbijtafelmanieren, smaakvoorkeur, en Franse eetcultuurworden doorgegeven

Gemeente als centrale speler met sterke nationale kaders: Gemeentenverantwoordelijk voor operatie; het
Ministerie van Landbouw stelt bindende voedingsnormen en beheert het monitoringplatform “ma cantine”

Gebalanceerde voedingsnormen per week/maand: In plaats van perdag, wat scholen flexibiliteit geeft;
naleving wordt gemonitordvia een nationaal digitaal portaal

Cantine a €1 programma: Voor kleine gemeenten (<10.000 inwoners) biedt de nationale overheid €3 per
maaltijd als de ouderbijdrage onder €1,25 blijft; ditis een gerichte interventie om toegangsdrempelsinarme
gebiedente verlagen

Participatiedrempels: Niet-deelname kent twee oorzaken: financiéle drempelen dieetrestricties op religieuze
gronden

c De gebalanceerde voedingsnormen bieden flexibiliteit, het digitaal monitoringplatformjuist controle

© 2026 Stichting Lunchwijs

€7,33 90-120
per maaltijd minuten
lunchpauze

Cultuur als kwaliteitsprikkel
De diepgewortelde Franse
eetcultuur maakt kwaliteit

politiek en sociaal
gemakkelijker te handhaven,

ditbeschermt structureel
tegenkwaliteitsverlies
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Spanje

De Spaanse (optionele) schoollunch sluit aan bij de Spaanse eetcultuur. Spanje
kent een gedecentraliseerd systeem per autonome gemeenschap met 65%

verantwoordelijkheid bij de scholen zelf. deelname bij

. L . beschikbaarheid
Oudersbetalenvoordelunch, eris een subsidie beschikbaarvoor de laagste lunch

inkomensgroep.

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Spanje?

» Cultureel verankerde lunchtraditie: Lunchis de belangrijkste maaltijd van de dag; de schoollunch wordt als
volkomenvanzelfsprekend ervaren, dit maakt kwaliteit politiek en sociaal gemakkelijker te handhaven

+ Lange lunchpauze (1,5-2 uur) met educatieve functie: Eerste helft aan tafel (tafelmanieren, sociaal moment),
tweede helft buiten spelen/extracurriculaire activiteiten. De schooldag duurt langer door deze prioritering van
de lunch

+ Schoolkeuken als primair model: De meeste scholen contracteren een externe partij die ter plaatse kookt,
deze partijwordt doorkinderen ervaren als deel van de school (soms 40-45 mensen werkzaamin
schoolkeuken). Dit garandeert versheid enlokale controle. Spaanse ouders vinden dit een belangrijke
overweging bijde schoolkeuze

+ Ouders als kwaliteitsprikkel: Ouders betalen perdeelname en stellenhoge eisen aan versheid en kwaliteit,
slechte kwaliteit leidt direct tot klachten

€5,50 45-60
per maaltijd minuten
(Madrid 25-26) lunchpauze

&  De culturele waarde van de
maaltijd maakt kwalitatief goed
eten politiek en sociaal
gemakkelijker te handhaven danin

andere landen »”

- Sinéad Galvin

c Hetbelang dat Spaanse ouders hechten aanvers etenlaat zien dat ouderparticipatie een krachtige kwaliteitsprikkel kan zijn

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Polen

Polen kent een gedecentraliseerd systeem met gemeentelijke

verantwoordelijkheid, mogelijkheid tot kopen en etenvan schoollunchis ”

VerpIICht' deelname bij
s : beschikbaarheid

De gemeente neemt de exploitatiekosten op zich, ouders betalenvoorhet = |anahar .

voedsel. Eris een nationale subsidie beschikbaarvoor ouders met de laagste
inkomens, die wordt overgemaakt naar de school.

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Polen?

» Historie: Voor1990 hadden alle scholen een keuken waarlunch werd bereid, daarnais de transitie gemaakt
naar zelf meegebrachte lunch, momenteel gebruiken meeste scholen een externe cateraar

« Verplicht aanbod sinds 2023, maar geen universele deelname: Openbare basisscholen moeten dagelijks één
warme maaltijd aanbieden, maar deelname islaag. Exacte participatiecijfers zijn onbekend

+ Gesplitste kostenverdeling: Exploitatiekosten (personeel, energie) worden betaald doorde gemeente en
voedselkostendoorouders, dit houdt de ouderbijdrage laag

« Strenge kwaliteitscontrole: Sanepid (overheidsinstantie, vergelijkbaar met een combinatie van de NVWA en
GGD)voertintensieve monitoring uit; scholen dienen dagelijks een sample aan te leveren. Ditis eenrobuust
systeem maarwordt als belastend ervaren door scholen

+ Gescheiden eten: Kinderen die eigen lunch meebrengenkunnen deze niet opetenin de kantine; zijetenineen
andere ruimte

€1,50 30
voedselkosten minuten
per maaltijd lunchpauze
O
10

Nationale subsidies voor
infrastructuur
De overheid biedt een

subsidie aan scholenomeen
nieuwe keuken te bouwen of

de verouderde keuken te
verbouwenzodat deze weer

bruikbaaris

(: Polen houdt de ouderbijdrage laag door de kosten te splitsen; de lokale overheid financiert de exploitatiekosten, ouders de ingrediénten

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Duitsland?*

Onderwijsis sterk gedecentraliseerdin Duitsland per deelstaat. De Schiltrager

(gemeente of district) is verantwoordelijk voor scholen en de schoollunch. ” €4-6 2
Ouders zijn primaire betaler, vanuit het federale ministerie van Arbeid en Sociale deelname bij SRR minuten

> . .. . . . . beschikbaarheid lunchpauze
Zakenis er eeninkomensafhankelijke subsidie via Bildungs- und Teilhabepaket lunch

(BuT)voorlage-inkomenshuishoudens.

Wat valt er op aan het schoollunchprogramma van Duitsland? OQ

. . s . . D
+ Sterk gedecentraliseerd systeem zonder uniformiteit: Alle 16 deelstatenbepalenhun eigen beleid; 6‘ 7
voedingsrichtlijnenzijn nationaal maar slechtsin 5 deelstatenverplicht. Het Bundeszentrum Kita- und

Schulverpflegungis een codrdinerende overheidspartij Game changer?
Vanaf augustus 2026 treedt

» Berlijn als uitzondering: Sinds 2019 biedt Berlijn als enige deelstaat gratis lunches aan alle eenwetin werking die

basisschoolleerlingen; dit toont dat universele gratis lunch politiek haalbaaris, maar sterke lokale wil vereist voltijdse opvang voor

. . . . . basisschoolleerlingen

« Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) als game-changer: Vanaf augustus 2026 treedt eenwet in werking die verplicht maakt, wat

voltijdse opvang voor basisschoolleerlingen verplicht maakt. Dit maakt schoollunches de facto verplicht schoollunches dé facto
« Ouders betalen, lage-inkomenshuishoudens krijgen subsidie: Het Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) biedt verpl|chttrz‘;esl;coerrr1ndeergr11arkt kan

inkomensafhankelijke ondersteuning, maar bereikt niet alle kwetsbare kinderen vanwege administratieve
drempels

c De Duitse gedecentraliseerde aanpak zonder nationale minimumnormen waarschuwt voor fragmentatie

© 2026 Stichting Lunchwijs *: Alle informatie over Duitsland is enkel gebaseerd op deskresearch en niet kwalitatief gevalideerd aan de hand van eeninterview 15



2. Aanbevelingen
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Losse aanbevelingen

- Vergroot het netwerkvia de Global School Meals Coalition (en het Research Consortium on
School Health and Nutrition). Sylvie Avallone is voorzitter van dit onderzoekscentrum en heeft
aangegeven het contact met Lunchwijs warm te willen houden.

« Gebruik bestaande case studies als vertrekpunt voor uitbreiding van scope naar meerlanden dan
de negeninditrapport. De case studies gepubliceerd doorbovengenoemd consortium zijn een
logische eerste stap: de auteurs zijn aantoonbaar bereid tot gesprek. Alle geinterviewde
onderzoekers in dit onderzoek hebben aangegeven beschikbaar te zijn voor vervolgvragen. Zie
ook: Good Examples | Research areas | LSHTM.

- Houdwerkbezoeken aan geselecteerde landen nadat de meest relevante zijn geidentificeerd. Dit
is eenterugkerende aanbeveling van geinterviewden: ervaar hoe de schoollunchin de praktijk
werkt.

« Neemcontactop met Denemarken. Ook daar heerst een sandwich cultuur, maar erloopt
momenteel een pilot met schoollunches. Patricia Eustachio Colombo raadt aan om contact op te
nemen met Sidse Bestle (Sidse Marie Sidenius Bestle | LinkedIn).

© 2026 Stichting Lunchwijs


https://www.lshtm.ac.uk/research/centres/research-consortium-school-health-and-nutrition/good-examples
https://www.linkedin.com/in/sidsebestle/
https://www.linkedin.com/in/sidsebestle/
https://www.linkedin.com/in/sidsebestle/
https://www.linkedin.com/in/sidsebestle/
https://www.linkedin.com/in/sidsebestle/

3. Uitwerking per land
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3.1lerland
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lerland - Algemeen

Demografie

Ca.530.000 scholierenin
primary school (4-12 jaar),
deelname groeit naar
universele dekking.?

© 2026 Stichting Lunchwijs
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lerland - Financien

De nationale overheid hanteert vaste maaltijdprijzen
voor zowel warme als koude schoollunches. Deze
maaltijden worden volledig gefinancierd vanuit het
Ministerie van Sociale Zaken, met eenjaarlijks budget van
€288 miljoen’

@ Eenwarme schoollunchkost€3,20 per maaltijd, een
koude schoollunch€1,70°

€% De nationale overheid financiert de volledige kosten

101f vanuit het Ministerie van Sociale Zaken(DSP) >’
<O
N[l Gemeentenspelengeenrol

?f@\q Ouders betalenniets

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Nationale overheid
Ministerie van Sociale Zaken

DSP betaaltjaarlijks in twee termijnen aan de school op een
aparte bankrekening via EFT
le termijn: 1september (14 weken: sep-dec)
« 2etermijn: 8 januari (22 weken: jan-jun)
« Schooldientjaarlijks in: 1) inkomsten- en uitgavenrapport
(SMLPS 2) en 2) nieuwe aanvraagformulier (SMLPT)
v °* Overschotdraagtovernaarvolgend schooljaar

/o

Zlrrria
LIeEr 1]

School

» Schoolbetaalt cateraar obv factuur
« Aantallenzijn bepalend, maaltijdprijs staat vast

v
@
C
Externe partij
Cateraar
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lerland - Voeding, kwaliteit en monitoring

Voeding Een typische warme maaltijd bestaat uit éénhoofdgerecht met dessert. Een koude
maaltijd is vaak een sandwich of pastasalade. Cateraarbepaaltin samenspraak met school het

menu. Kinderen en ouders kunnen eenweek van tevoren hun keuze voor gerecht doorgevenvia
eenapp.

Dagelijkse operatie Kinderenhebben 20 minuten lunchpauze en etenin het klaslokaal. Leraren
zijn verantwoordelijk voor begeleiding tijdens lunch. Het eten wordt in porties geserveerd,
portiegrootteis gelijk voor de hele school

Een maaltijd omvat minimaal: twee porties groenten, salade of fruit; één portie brood,

aardappelen, pasta of rijst; €én portie melk, yoghurt of kaas; en één portie vlees, gevogelte, €i,
peulvruchten, kaas of noten. ¢

FSAIl (Food Safety Authority of Ireland, vergelijkbaar met NVWA) controleert de
voedselveiligheid.®

© 2026 Stichting Lunchwijs 22



lerland - Organisatie en uitvoering

(1)

- =/

Leverancier bezorgt maaltijden
klaar-voor-consumptie aan school,
waar ze (in het geval van hot meals)
worden opgewarmd voor het
serveren.

—@

Elke school selecteert haareigen
leveranciervia eenopen, eerlijk en
transparantinkoopproces conform
EU- ennationale
aanbestedingswetgeving, waarbij
verplichte officiéle
inkoopdocumentatie wordt gebruikt.
Maaltijdenwordentegeneen
standaardtarief vergoed, zodat
scholenkunnen kiezen op basisvan
voedselkwaliteit en menuvariatie. °

© 2026 Stichting Lunchwijs
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zijn essentieel, de
meeste basisscholenbeschikkenniet
over een eigenkeuken. Erbestaat
geen goedgekeurde leverancierslijst.
Hetis een openmarkt.®
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u u Financiering [}?, Bereiding
lerland - Organisatiestructuur & ot s voong
Gedecentraliseerd met nationale subsidie [ Menubepaing & Evaluatie

& Aanbesteding

Wat doen ze? Waar ligt de verantwoordelijkheid?

« Ministerie van Sociale Zaken verstrekt financiering en beheert het programma,

Ministerie van Gezondheid ontwikkelt voedingsnormen, E_é Jé

+ FSAl(vergelijkbaarmet NVWA) reguleert voedselveiligheid

p—

—

f—
L]

b

Lokale overheid speelt geenrol

p—
—|
f—
—|
—
—|
o

» Schoolis de centrale actorin deinkoop, keurt menu’s goed, organiseert de CC& =)
J44 <é=&
maaltijdservice en beheren dieetinformatie LR
: y ece &
- Externe cateraar bereidt maaltijd enlevert deze aan de school ¥
|JJ~/| (=

» Leerlingen en ouders spelen geen actieverol

‘TY X
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lerland - Interview

Key takeaways

tussenwarme maaltijden die kant-en-klaar worden bezorgd of ter plaatse worden opgewarmd,

‘ Infrastructureel tekort als systeembeperking. Gebrek aan schoolkeuken dwingt tot een keuze
en koude maaltijden die direct consumeerbaarworden afgeleverd.

Praktische nadelen van warme lunch. Warme maaltijden genereren grote hoeveelheden
verpakkingsafval, kunnen niet doorkinderen mee naar huis worden genomen vanwege
vergiftigingsrisico bijopwarming, en zijn logistiek gevoelig: aanbieders bezorgen te vroeg of te
laat, waardoor de levering niet aansluit bij de lunchpauze.

Portiegrootte. Portieszijn vooralle leeftijden gelijk, waardoor oudere kinderen mogelijk
onvoldoende etenkrijgen.

Kwaliteit onder druk door budget. Het beschikbare budget permaaltijdis krap, wat volgens de
geinterviewde leidt tot matige voedselkwaliteit. De financiéle ruimte voor betere ingrediénten
of bereiding ontbreekt structureel.

Tenderprocedure als administratieve last. Het aanbestedingsproces kost scholen
onevenredigveeltijd en energie. De standaard formulierenominte vullen zijn uitgebreid en
ingewikkeld.

Selectiecriteria missen de kern. De keuze van een aanbiederis gebaseerd op administratieve
geschiktheid en papierwerk, niet op de daadwerkelijke kwaliteit of smaak van het eten. Terwijl
datlaatste juist bepalendis voor of kinderen de lunch ook eten.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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3.2 Engeland
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Engeland - Algemeen

Demografie

Ca. 4,6 miljoen scholierenin
primary school (4-11jaar),
officiéle cijfers bekend over
welk percentage van deze
leerlingen gebruik maakt van

de schoollunch zijn
onbetrouwbaar.?

» 4-7jaar: 89% (UIFSM)
» >7jaar:79% (vanFSM
geschikte leerlingen)*

© 2026 Stichting Lunchwijs

*Bron: Interview Myles Bremneren Greta Defeyter
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Engeland - Financien

UIFSM en FSM worden gefinancierd vanuit de
onderwijsbegroting, voor de overige kinderen
financieren ouders de maaltijd

kosten per maaltijd, scholenrapporteren deze kosten

Eris geeninformatie bekend over de gemiddelde
nietwegens de structuurvan de subsidies

Het Ministerie van Onderwijs verstrekt een
€8S staatssubsidievan £2,61permaaltijd via de UIFSM-grant
I enkent scholen£490 per FSM-leerling perjaartoeviade
National Funding Formula 345

€9 |okale autoriteit dient als tussenpersoonvoor
Lm, maintained schools

ﬁ Q Ouders betalenin principe de lunch, kinderen die
r@\ aanmerking komenvoor UIFSM of FSM eten gratis

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Lokale overheid
Lokale autoriteit

N
1]

Nationale overheid
Ministerie van Onderwijs

Academies & free
schools

v

/O\

Inschrijvingvoor UIFSM
gaatautomatischo.b.v.
leerlingenaantallen
Oudersdienenzich
eenmaligaante melden
voorFSMyviadelokale
autoriteit

> £lrrr|a

Ll
School

y N

28

Ouders

»

@
- &

Externe partij
Cateraar

Leerlingendie buiten FSM en UIFSM
vallenbetalenvoorde schoollunch
Hetis afhankelijk van de school op
welke manier de betaling plaatsvindt
(bijv. maandelijkeincasso, factuur,
oplaadbare kaart, etc.)
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Engeland - Voeding, kwaliteit en monitoring

' Voeding Kinderen eten een warme maaltijd, zij kiezen doorgaans een week van tevorenuit twee
hoofdgerechten plus eenvegetarische optie. Een typische maaltijd bestaat uit aardappels met
vlees engroente of metbonenals basis. Cateraars bepalenhet menu.

‘ Dagelijkse operatie Kinderen hebben 30-45 minuten lunchpauze en etenin de wettelijk
verplichte schoolkantine. Over het algemeen houden lerarentoezicht, sommige scholen
hebbenmidday supervisors. Afhankelijk van de school werken leerlingen met zelfbediening of
krijgenzijeenbord uitgeserveerd.

Maaltijden moetenvoldoenaan de School Food Standard: dagelijks minimaal €én
portie fruit en groenten, één portie zetmeelrijk voedsel en één portie zuivel; vlees of gevogelte
op minimaal drie dagen perweek; envette vis minimaal eenmaal per drie weken. Daarnaast
wordenvoedingsmiddelen met veel vet, zout of suiker sterk beperkt, evenals bewerkte of
samengestelde productenvan lage kwaliteit.

Eris geen monitoringsmechanisme. Ofsted is de verantwoordelijke
overheidsinstantie voor onderwijsinspectie en kan de lunch en bijoehorende omstandigheden
meenemenin haar algehele oordeel.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Engeland - Organisatie en uitvoering

)

De meeste scholenbereiden
maaltijden ter plaatseineeneigen
productiekeuken of laten deze
bezorgen door een externe cateraar.
Scholenmet een eigen keuken
werken met vers bereide maaltijden;
scholenzonderkeuken maken
gebruik van centrale productie met
bezorging (bevroren of vers).
Sommige scholen koken ook voor
andere scholeninderegio.”’

— &

—@

Scholenzijnvrijin de keuze van hun
leverancier; eris geen nationale
aanbesteding. VoorMaintained
Schoolsverloopt de inkoop viade
lokale autoriteit. Academies en free
schools kopen zelfstandigin via hun
Multi-Academy Trust.”

- J

© 2026 Stichting Lunchwijs
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kunnenzowel private als
publieke partijen zijn. Publieke
partijen wordenvaak beheerd door
de lokale autoriteitenleveren over
het algemeen betere kwaliteit.

Vaak maken Maintained Schools
gebruik van publieke partijenen

Academies en Free Schoolsvan

private partijen.”’
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E I d O u u Financiering éﬁ, Bereiding
ng e a n - rg a n Isat I eStru Ctu u r E_@ Kwaliteitsnormen ]ﬁ Monitoring
Gecentraliseerde normstelling, gedecentraliseerde uitvoering £ Menubepaling &F Evaluatie
& Aanbesteding
Wat doen ze? Waar ligt de verantwoordelijkheid?
£ b
N « Ministerie van Onderwijs financiert en stelt het beleid en voedingsnormenvast E@
» Lokale autoriteit (gemeente of district) is verantwoordelijk voor maintained
THT schools enhet controlerenvan FSM-geschiktheid. Exploiteren veelal eigen @
= cateringdienst voor maintained schools
A\ » Scholenzijn verantwoordelijk voor de naleving van de School Food Standards en
£rrE kiezenvan cateringvorm. %@ ij
e + Hetschoolhoofd overziet de dagelijkse operatie
~ » Publieke of private cateraar bepaalt het menu en bereidt de maaltijden. In het cpe -
\-,2, gevalvan een publieke cateraaris een diétist betrokken, commerciéle partijen @ v
“ werkenvaak met een app v (7
» Ouders betalenvoorlunch als kinderenbuiten UIFSM en FSMvallen

© 2026 Stichting Lunchwijs 31



Engeland - Interview

Key takeaways

Q &®® @& »

Implementatie volledig schoolafhankelijk. Eris geen gestandaardiseerde uitvoering: hoe de
schoollunch eruitziet, welke kwaliteit wordt geboden en of normen worden nageleefd verschilt
sterk perschool.

Financiéle prikkels werken verkeerd uit. (U)FSM-geldenzijn niet gecormerktvoorde
schoolmaaltijd. Als leerlingen geen gebruik maken van de lunch houdt de schoolhet geld en
besteedthetelders.

Kwaliteitscontrole schiet tekort. Eris geen actieve handhaving van de School Food Standards.
Scholendieinkopenvia de local authority (met een publieke cateraaren een diétist die het menu
samenstelt) presterenaantoonbaar beterdan scholen die werken met een private cateraar,
waarbijhet menuvia eenapp wordt gecheckt in plaats van dooreen professional.

Stigma rond gratis maaltijden. In veel scholen etenkinderenmet een free school mealin een
aparteruimte van kinderen met eenlunchpakket. Dit cre€ertzichtbare sociale scheidslijnen. Of
scholen hier actiefiets aan doen verschilt perinstelling.

Schaalvergroting vergroot afstand. De opkomstvan Multi-Academy Trusts (MAT's) legt
inkoopverantwoordelijkheid bijeen business manager die meerdere scholenbedient. Hoe
groterde trust, hoe verder deze managervan de dagelijkse schoolrealiteit afstaat — wat ten
koste gaat van maatwerk en kwaliteitsbewaking.

Educatieve kans wordt gemist. Schoollunchwordt niet benut als leermiddel. Meerhands-on
implementatieis nodig om voedingseducatie daadwerkelijk in de praktijk te brengen. Het
Schotse systeemwordt als positief referentiepunt aangedragen.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Engeland - Interview

Key takeaways

Kwaliteit structureel onder druk. De algemene kwaliteit van schoolmaaltijdenis laag, wat ertoe
leidt dat veel (welvarendere) ouders bewust kiezenvoor een zelfgemaakt lunchpakket.

Financiéle prikkels zetten aan tot kostenbesparing. Scholen hebben de mogelijkheid (en soms
de prikkel) omte 'verdienen' op de schoolmaaltijd door de kostprijs zo laag mogelijk te houden.

Stigmarond Free School Meals. Het isin veel scholen duidelijk zichtbaar welke kinderenrecht
hebbenop FSM.Insommige scholen eten deze kinderen apart van derest. Ditismet name een
probleeminwelvarendere gebieden.

Grote regionale verschillen. De kwaliteit en uitvoering verschilt sterk perregio. In afgelegen
gebieden gaan kinderen soms naar de lokale pub om daar hun schoolmaaltijd te nuttigen.

Handhaving is ongelijk verdeeld. Naleving van de voedingsnormenis de verantwoordelijkheid
van de school zelf. Controleis strengerin grote steden;in kleinere of afgelegen
gemeenschappenis toezicht beperkter.

Werkelijke kostprijs is onduidelijk en politiek beladen. Erbestaat geen consensus overwat een
schoolmaaltijd daadwerkelijk kost.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Engeland - Interview

Key takeaways

Q &®® @& »

Twee parallelle programma's met verschillende logica. FSMis een
armoedebestrijdingsinstrument (recent uitgebreid naar 35-40% van alle kinderen); UIFSMisin
2014 geintroduceerd als progressief beleid met een bredere gezondheids- en welzijnsnarratief.

Nederland loopt achter op een mondiale beweging. Schoollunches wordenwereldwijd steeds
meer erkend als nationaal gefinancierd gezondheids- en welzijnsbeleid. Canada investeerde
recentbijvoorbeeldfors.

Institutionele verantwoordelijkheid vraagt flexibiliteit. Schoollunch raakt meerdere
departemententegelijk (onderwijs, volksgezondheid, sociale zaken, landbouw). Eris geen
universeeljuiste plekin de overheidsstructuur;vereistis dat de juiste stakeholders vroegworden
samengebracht, meteenkindgericht uitgangspunt als rode draad.

Participatiecijfers zijn onbetrouwbaar. De nationale census meldt 79% dagelijks gebruik voor
FSMen 89% voor UIFSM, maar de werkelijke cijfers liggen waarschijnlijk lager, zekerin landelijke
gebieden. Datais niet betrouwbaaren eris geenrobuust monitoringsysteem.

Kwaliteitscontrole is een blinde vlek. Eris geen onafhankelijke controle in Engeland. Sterk
adviesvan Greta: laat cateraars niet hun eigen huiswerk nakijken. Bouw een duidelijk monitoring-
enverantwoordingskaderin, met expliciete rollenvoor school, overheid én cateraar.

Ontwerpprincipes voor een nieuw systeem. Ontwikkel menu's samen met kinderenen ouders
vanaf hetbegin; houd rekening met het verschil tussenjonge en oudere kinderen; geef tijd voor
veranderingenom te landen; bereid heldere FAQ's voor. En onderschat niet hoe persoonlijk
mensen schoollunches nemen.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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3.3 Estland
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Estland - Algemeen

Demografie

Ca.133.000 scholierenin
poéhikool (7-15jaar),
waarvan100% toegang
heefttoteenwarme
dagelijkse lunch.?

© 2026 Stichting Lunchwijs 36



Estland - Financien

De gemeente is volledig verantwoordelijk voor de
schoollunch en de bijbehorende financiering, die bestaat
uit een combinatie van staatssubsidie en gemeentelijke
middelen uit lokale belastingen. Of de lunch kosteloosis
of een ouderbijdrage vereist, verschilt per gemeente.

@ Een schoollunchkostgemiddeld 2 a 3 euro per maaltijd,
met regionale verschillen*

2>  De nationale overheid verstrekt een staatssubsidie van
il €1 perkind perdag ¢

€% Gemeentenfungerenals basis vullen de nationale
Lm, bijdrage aan vanuit de gemeentebegroting*

? q Traditioneelwas de lunch kosteloos, maar door
/@\ stijgende kosten moeten ouders inmiddelsin sommige
gemeenten een bijdrage betalen*

*Opmerking: bedragen en verantwoordelijkheden zijn geverifieerd met geinterviewden
© 2026 Stichting Lunchwijs
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Nationale overheid
Ministerie van Onderwijs en Wetenschap

Geoormerkt geld voor schoollunches
O.b.v.leerlingaantal op 10 novembervan vorig
jaar

Kwartaalverdeling: @128%, Q2 34%, Q318%,
Q@420%

Maandelijks: 5e en15¢, elk 1/6 van
kwartaalbedrag

Eigen 'I ” ” [ Externe
beheer partij
—
Lokale overheid
Gemeente
A - Gemeentevultaan
| vanuit lokale
1 belastingopbrengsten
i | *© Insommigegemeenten v
I dragen ouders bij
cx 53 cy
Interne overdracht Ouders Externe partij
Personeel, leverancier, etc. Cateraar
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Estland - Voeding, kwaliteit en monitoring

Voeding Eenwarme lunch bestaat uit soep, een hoofdgerecht (vlees, vis of vegetarisch),

brood, zuivel en water. Menu’s worden bepaald door de partij die de maaltijden bereidt
(gemeente of externe partij) /8

Dagelijkse operatie Kinderen hebben 30 minuten lunchpauze en etenin de schoolkantine.
Scholenserverende lunchin buffetstijl of perportie.

Er gelden nationale voedingsrichtlijnen; sommige gemeenten hanteren aanvullende

lokale richtlijnen op gebied van duurzaamheid’8. Scholen proberenvoedselverspilling te
minimaliseren

Het schoolhoofdis wettelijk verantwoordelijk voor kwaliteitsmonitoring, vaak wordt
hiervoorexterne hulp ingeschakeld of is ereen dedicated gemeentefunctionaris aangesteld

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Estland - Organisatie en uitvoering

r
) @m\ G
O = NG\ ) =
Het organisatiemodel verschilt per Inkooppraktijkenverschillen sterk per De maaltijd wordt bereid dooreen
school. Overhet algemeenwordtde gemeente; eris geen nationaal of een
maaltijd in de schoolkeukenvers gestandaardiseerdinkoopproces en 7
bereid. Het.ka.n ook dat de maaltijd erzijn grote regionalg vgrschillen. De grootste commerciéle aanbieder
wordt bereidineen kegkep van een Gemeentep k|ezep uit vier modeIIe”n: is Baltic Restaurants Estonia AS.
grotere schoolen gedistribueerd grootschalige regionale gezamenlijke
wordt naarkleinere scholenin aanbesteding, zelfstandige inkoop
dezelfde gemeente. Centrale perinstelling, inkoop via een derde
keukens zijn een uitzondering.”’ partij, of centrale inkoop doorde
lokale overheid namens
onderwijsinstellingen. Sommige een
gemeenten hanterenvaste prijs.’

N N\ J
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Financiering éﬁ, Bereiding

Estland - Organisatiestructuur & ot s voong

Gedecentraliseerd met nationale subsidie B Menubepaling & Evaluatie
®

Aanbesteding

Wat doen ze? Waar ligt de verantwoordelijkheid?
% + Ministerie van Onderwijs en Wetenschap beheert derijksbegroting voor subsidies E_‘»-,
» Ministerie van Sociale Zaken stelt bindende voedingsnormen vast @)

<o « Gemeenten zijn verantwoordelijk voor keukeninfrastructuur, inkoop en aanvullende ’ o) 5
L”[ financiering @ %‘9 :|

» Scholen organiserenhetlunchrooster, keurenmenu's goed, beheren cce
AFFER dieetinformatie enrapporterenleerlingaantallen voor subsidieallocatie ijﬁ,
HE= + Demeestescholenhebbeniemandin dienst die verantwoordelijkis voorde lunch

& * De caferaar (gemeentelijk of commercieel) stelthet menu op enbereidtde ‘f}fﬂn @
& maaltijden B @

» Ouders enleerlingen spelengeen actieve rol

© 2026 Stichting Lunchwijs 40



Estland - Interview

Key takeaways

Cultuur & educatie. Schoollunchis eenvanzelfsprekend onderdeelvan de schoolcultuuren
wordt expliciet gezien als educatief, niet alleen als voeding.

Gemeentelijke verantwoordelijkheid. De gemeenteis volledig verantwoordelijk voorzowel de
school als de uitvoering van de schoollunch; de schoolis geen zelfstandige actorin dit proces.

Financiering via lokale belastingen. De gemeente financiert grotendeels uit lokale
belastingopbrengsten; of de lunch volledig kosteloosis voor ouders verschilt pergemeente.

Equity-instrument. Schoollunch wordt gezien als een belangrijk middel om kansenongelijkheid
tegente gaan, ondersteund door sterke leerprestaties (o.a. PISA, eendriejaarlijks internationaal
onderzoek dat de vaardighedenvan 15-jarige leerlingen meet op gebied van wiskunde, lezen en
natuurwetenschappen).

Arbeidsmarktprobleem. Werkenin een schoolkeukenisimpopulair, wat een structureel
personeelsprobleem oplevert dat de kwaliteit onder druk zet.

Innovatie & communicatie. Opvallende aanpakken zoals een ambassadeur (oud-presidentdie
eerstdiétist was) eneentv-format ala MasterChef
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Estland - Interview

Key takeaways

bijdrage van €1/leerlingis eenaanvulling. Het gekozen modelis sterk politiek gekleurd en wordt

. Gemeente als spil. De gemeente vormt de financiéle en operationele basis; de nationale
soms als verkiezingsthemaingezet.

Schaal bepaalt kwaliteit. Grotere gemeentenbesteden perschoolaan enhebben meerkennis
en capaciteit. Kleinere gemeentenbestedenvoorde hele gemeente tegelijkaan (eensinde 3-5
jaar) met prijs als dominante factor, ten koste van voedingskwaliteit.

Kwaliteitscontrole ontbreekt. De schooldirecteuris wettelijk verantwoordelijk maar vaak niet
gekwalificeerd. Sommige steden hebben een dedicated functionaris; andere (kleinere)
gemeentenbestedenhiergeenaandacht aan.

Diétist is een luxe. Of een diétisthet menu samenstelt hangt af van gemeentelijke middelen. In
grotere gemeenten soms aanwezig, in kleinere gemeentenvrijwel nooit. Bij externe cateraars zijn
diétistenwerkzaam.

Tenderprocedure schiet tekort. Prijs domineert. Proeven als selectiecriteriumis een
opkomende trend, maarzonderborging: een chef inhurenvoor één proefdagzegt weinig over
eencontractvan 3-5jaar.

Ontbrekende gemeenschappelijke visie. Erzijn regels maar geen gedeelde principes op
nationaal niveau, wat leidt tot grote onderlinge verschillen. Een nationaal ‘roadmap’-projectisin
ontwikkeling.

Q& ® @& »
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3.4 Finland
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Finland - Algemeen

Demografie

Ca.554.000 scholierenin
peruskoulu(7-15jaar),
waarvan 100% dagelijks
een schoollunch krijgt.
Deelnameis niet verplicht
maar wel zeer gebruikelijk.2

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Finland - Financien

Schoolmaaltijden vallen onder de algemene
onderwijsfinanciering en hebben geen aparte
begrotingspost. Het Ministerie van Financién verstrekt
staatsbudget, hetis aan de gemeenten om te bepalen
waar zij dit budget voorinzetten. Scholen opereren
onder gemeentelijke verantwoordelijkheid

@ Eenschoollunch kost gemiddeld 3,42 euro per maaltijd,
met regionale verschillen*

o HetMinisterie van Financién verstrekteen
NI ongeoormerkte staatssubsidie t.b.v. hun wettelijke
verantwoordelijkhedenaan de gemeente?®

o~ Gemeentenbepalenhoezijhet staatsbudgetalloceren
IN[If endragenderestbijvanuit de lokale onderwijsbegroting
= (lokale belastingen). Erzijnregionale verschillen.®

ﬁ Q Ouders betalen niets; maaltijden zijn wettelijk kosteloos
r@\ voor alle kinderen?®

*aangeleverd door Marjaana Manninen gebaseerd op statistieken van Finse vereniging van gemeenten
© 2026 Stichting Lunchwijs
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Nationale overheid
Ministerie van Financién

Bedragjaarlijks vastgesteld
Overgemaaktvia eenrijks-
overdrachtssysteem
Betalingeninregelmatige termijnen
gedurende het jaar

Rijksbudget voor alle wettelijke
verantwoordelijikhedenvan de

v gemeente; ongeoormerkt

Eigen 'I ” ” [ Externe
beheer partij

Lokale overheid
Gemeente

Gemeente vult aan met
lokale belastingen
Gemeente bepaalt hoeveel
v geld aan onderwijs wordt v
toegekend

g? « Schoollunchonderdeelvan (tr;?
de onderwijsbegroting

Gﬁ « Onderwijsbegroting G/—[
afhankelijk van

Interne overdracht leerlingenaantal Externe partij
Personeel, leverancier, etc. Cateraar
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Finland - Voeding, kwaliteit en monitoring

© 2026 Stichting Lunchwijs

Voeding Maaltijdenwordenwarm geserveerd. Een typischmenu bestaat uit een warm gerecht
(zoals soep, pasta met saus of rijst met vlees of vis), brood, salade, melk of karnemelk enwater.
Het menu wordt bepaald doorde gemeente

Dagelijkse operatie Kinderen hebben minimaal 30 minuten lunchpauze en eten gezamenlijkin
de schoolkantine. Leerkrachten eten mee metleerlingen als roimodel(de “begeleide maaltijd”).
Maaltijldenworden geserveerdin buffetstijl: leerlingen scheppen zelf op.

Een maaltijd dient 30% van de dagelijkse energiebehoefte te dekken. Dagelijks zijn
salade, brood en melk verplicht; het zoutgehalte is gemaximeerd en seizoensgebonden
productenworden aanbevolen. Scholen worden gestimuleerd om wekelijks minimaal €én
vegetarische maaltijd aan te bieden.>

Monitoring Nationale voedingsraad stelt de voedingsnormen vast, gemeentenzijn
verantwoordelijk voor de kwaliteitscontrole. THL controleert de voedselveiligheid. Op nationaal
niveau worden schoolmaaltijden tweejaarlijks gemonitordvia enquétes. ®
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Finland - Organisatie en uitvoering

(1)

g =/

Veel scholenbeschikkennog over
eeneigen keukenwaar
cateringpersoneel maaltijden
volledig ter plaatse bereidt en
serveert. De trendis echtereen
verschuiving naar efficiéntere
centrale keukensystemenwaar
maaltijden gedeeltelijk of volledig
worden bereid en vervolgens warm
naar scholenvervoerd. ¢

© 2026 Stichting Lunchwijs
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geproduceerdin eigen beheer door
de gemeente of uitbesteed aan een
cateringbedrijf. Uitbesteding
verloopt conform EU-
aanbestedingsregelgeving, met
prijs-kwaliteitsverhouding, lokale
producten en duurzaamheid als
gunningscriteria. ¢

Gemeentenzijn verantwoordelijk voor
inkoop. Maaltijden worden

©
GI_)

Erzijnzowel gemeentelijke als private
actief,
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FI I d O u u Financiering éﬁ, Bereiding
In a n — rga nlsatleSt ru Ctuu r E_@ Kwaliteitsnormen ]ﬁ Monitoring
Semi-gedecentraliseerd {5 Menubepaling & Evaluatie
& Aanbesteding
Wat doen ze? Waar ligt de verantwoordelijkheid?
N  Ministerie van Onderwijs en Cultuur stelt het beleid op
N é + Ministerie van Financién bepaalt het staatsbudget E@
» Nationale voedingsraad stelt derichtlijnen vast
oS + Gemeenten dragen de primaire verantwoordelijkheid en beslissen over % 5
L”[ productiewijze, inkoop, menuplanning (binnenrichtlijnen) en monitoring |ﬂ| :|
N . ) - . -
ﬂ;El:J » Schoolpersoneel begeleidt de maaltijd en beheert dieetinformatie %\9
é-,z + Gemeentelijk voedselbedrijf of externe cateraar bereidt maaltijd 6%2'

 Leerlingen evalueren de schoolmaaltijd via een tweejaarlijkse enquéte o4

© 2026 Stichting Lunchwijs 48



Finland - Interview

Key takeaways

Wettelijke verankering als fundament. De gratis schoollunchis sinds 1943 in de wet vastgelegd;
gemeentenkregenvijf jaar omteimplementeren, waarna het systeemvanaf 1948 landelijk
inging. De wettelijke basis zorgt voorlangdurige politieke stabiliteit, het staat niet ter discussie
bij elke begrotingscyclus.

Gelijkheid en sociale cohesie als kernwaarden. Het systeemis van meet af aan gedreven door
het principe dat elk kind, ongeacht achtergrond, recht heeft op dezelfde voedzame maaltijd.
Schoollunchis eeninstrument voor gelijke kansen, niet alleen voorvoeding.

Gemeente als centrale actor. De gemeenteis verantwoordelijk voorinkoop, financiering én
uitvoering; de school speelt hierin geen zelfstandige rol. Financiering is een combinatie van
nationale staatsbijdrage en gemeentelijke middelen.

Lunch als onderdeel van het curriculum. Etenis officieel onderwijs: sinds 2004 is de
schoollunch opgenomenin het nationale curriculum. Leerkrachtenworden actief
aangemoedigd mee te eten aan tafel metkinderen op gelijke ooghoogte, als rolmodel. Learning
by doing enlead by example zijn leidende principes.

Structuur van de lunchpauze. Er geldt eenrichtlijn van minimaal 30 minuten eten,
gecombineerd met buiten spelen. Een praktische inzicht: bijjonge kinderen werkt de volgorde
eerstbuitenspelen, dan etenbeter(kinderenzijnrustiger en eten meer)

Leerlingen als stakeholders. Kinderen worden actief betrokken bijde evaluatie van menu's, wat
zowel de acceptatie als de educatieve functie versterkt.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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3.57Zweden
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Zweden - Algemeen

Demografie

Ca. 1,1 miljoen scholieren
in grundskola (6-15jaar),
waarvan 100% dagelijks
toegang heefttoteen
gratis schoollunch.z Naar
schatting* maaktca.75%
hier daadwerkelijk gebruik
van. Leerlingendie niet
deelnemenhalenlunch
buiten de school of eten
niet vanwege voorkeuren
of eetproblemen.

© 2026 Stichting Lunchwijs *: Schatting gegeven door beide geinterviewden, geen officiéle data beschikbaar 51



Zweden - Financien?:4

Schoolmaaltijden vallen volledig onder de

gemeentebegroting. Elke gemeente stelt een eigen
budget vast.

Eenschoollunchkost gemiddeld€3,60 per maaltijd

NN Gemeentenfinancieren100% van de kosten
N[ De nationale overheid draagt niet direct bij

?f@\q Ouders betalenniets

© 2026 Stichting Lunchwijs

Gemeentelijke Onafhankelijke
school (80%)* ] [] r] r school (20%)*
—)

Lokale overheid
Gemeente

© N
GI_I

P rrr a
I
Interne oyerdracht School
Personeel, inkoop, etc.
De meeste gemeenten
verzorgdende
maaltijdenin eigen
beheer, ze kunnen er f\?
ook voorkiezenomeen (b
externe cateraarinte
schakelen G/ ]
Externe partij
Cateraar

*Zweden kent gemeentelijke scholen, die door de gemeente worden
beheerd, en friskolor (onafhankelijke, vaak particuliere scholen); beide typen
zijn gratis, volgen hetzelfde nationale curriculum en staan onder toezicht van
de nationale schoolinspectie.
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Zweden - Voeding, kwaliteit en monitoring

© 2026 Stichting Lunchwijs

Voeding Een typische schoolmaaltijd bestaat uit twee gangen: een eerste gang (pasta, rijst,
groenten of soep) en eenhoofdgerecht (vlees of vis), gevolgd door fruit of yoghurt, aangevuld
metbrood. Hetmenuwordt bepaald doorde cateraaren gedeeld op de schoolwebsite, soms
zelfs met suggesties voorcomplementair avondeten.

Dagelijkse operatie Kinderen etenin de schoolkantine en moetenverplicht minstens 20
minuten aan tafel zitten. Docenten eten vaak mee volgens het concept van de pedagogische
maaltijd. Maaltijden worden geserveerdin buffetstijl

De nationalerichtlijnenvan de Zweedse voedingsraad schrijven voor dat een maaltijd
30% van de dagelijkse energiebehoefte dekt, met uitgebalanceerde macronutriénten,
dagelijks salade, brood en melk, en maximumgrenzenvoor suiker en zout. Binnen dit kader
kunnen gemeenten en scholen aanvullend lokaal beleid voeren, bijvoorbeeld over het aandeel
biologische producten en maatregelen terverminderingvan voedselverspilling en milieu-
impact.?

Scholenzijn verplicht de voedingskwaliteit van hun maaltijden te monitoren, doorde
voedingswaarde van menu's te berekenen. Er bestaat echter geennationale instantie die de
naleving systematischverifieert. 2
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Zweden - Organisatie en uitvoering

)

=/ A

Ingemeentenkande
maaltijdproductie gecentraliseerd of
gedecentraliseerd zijn: maaltijden
wordenvolledig op school bereid, of
(deels of volledig) in een centrale
keuken en daarnanaar de school
vervoerd. Sommige scholen koken
ookvoorandere scholenin de buurt.?2

(®)

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Alle inkoop valt onderde Public
Procurement Act, maarlokale
interpretatie biedt ruimte vooreigen
beleidskeuzes. Gemeenten geven
steeds vaker prioriteit aan kwaliteit
boven prijs en streven naar lokaal en
kleinschaliginkopen. Omdat
herkomsteisenjuridisch niet zijn
toegestaan, hanteren gemeenten
strategieénzoals contractopsplitsing
en producentbezoekenomdit doelte
bereiken. 24

J

©
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De meeste gemeenten bereiden
maaltijden zelf en

,geencomplete
cateringdiensten: de meerderheid
van de maaltijlden wordt bereid door
gemeentelijk personeel.?
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" " Financiering 2 Bereiding

Zweden - Organisatiestructuur S

Gedecentraliseerd G Menuoepaling & Evalustie
& Aanbesteding

Wat doen ze? Waar ligt de verantwoordelijkheid?

=
&y
=

Zweedse Voedingsraad is expertautoriteit en publiceert richtlijn

+ Gemeenten hebbenvolledige verantwoordelijkheid voor financiering, inkoop, s
menuplanning, personeel, infrastructuur en keuze van productiemodelvoor scholen Qljjg/l @
ingemeentelijkbeheer

p—
—|
f—
—|
—
—|

« Scholen dragen de algehele verantwoordelijkheid tijdens de lunch; docenten eten
vaak mee volgens de “pedagogische lunch”

« Onafhankelijke scholenzijn zelf verantwoordelijk voorinkoop, personeel,
infrastructuur en keuze van productiemodel

« Cateraar (vaak een gemeentelijke dienst, soms externe partij) bereidt de maaltijd =

» Leerlingen en ouders spelen geen officiéle rol, op sommige scholen bestaan food ox']
councils van leerlingen of ouders die de maaltijden evalueren &P

‘TY X
3
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Zweden - Interview

Key takeaways

Schoollunch als wettelijke verplichting. Een schooldag teltjuridisch pas als schooldag als er
lunchwordt aangeboden. Leerlingen mogen geen eigenlunch meenemen. Dit geldt ook op
uitjes: leerlingen kunnen danvroeger op schoolkomen omde lunch op te halen, eenregeling waar
veel gebruik van wordt gemaakt.

Culturele vanzelfsprekendheid. De warme schoollunch past bijde Zweedse eetcultuuren
wordt als volstrekt normaal ervaren. Zweden wetennniet beter.

Deelname niet universeel. Op Lisa's school eet slechts 75% de schoollunch. 15% van de oudste
leerlingen haalt buiten de deureten, en10% (voornamelijk meisje) eet helemaal niet.

Tevredenheid is structureel moeilijk. Leerlingenzijn veeleisend en snel ontevreden, ongeacht
wat erwordtaangeboden. Ditis een gegeven waar scholen mee lerenomgaan.

Dagelijkse foto’s op instagram. Veel klachten van ouders overde lunchleidden op Lisa's school
toteeninnovatieve oplossing: dagelijks eenfoto van de lunch plaatsen op Instagram Stories.

Kwaliteitsprikkel komt van leerlingen. Eris geen formele kwaliteitscontrole. De voornaamste
prikkelis datleerlingenweglopen als de lunch te slechtis: eentekort aanleerlingenis slecht voor
de school. Daarnaast kunnen leerlingenhun feedback delen doordeelte nemenaande
‘voedingsraad’.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Zweden - Interview

Key takeaways

Sterke basis, twee blinde viekken .Het systeem functioneert goed op voeding en
toegankelijkheid, maar mist twee dimensies: de planetary health-angle (duurzaamheid,
klimaatimpact van menu's) en systematische monitoring van wat kinderen daadwerkelijk eten

Pedagogische lunch als expliciet doel. De schoollunchis meerdanvoeding: hetis een
instrument om goede eetgewoonten en sociaal gedrag aanteleren. De "pedagogische lunch" is
eenerkend onderdeelvan de schooldag.

Bijdrage aan sociale gelijkheid. Schoollunchwordt gezien als een equalizer: alle kinderen krijgen
dezelfde maaltijd, ongeacht achtergrond.

Professionele menuplanners, decentraal georganiseerd. Gemeenten hebben eenmealplanner
indienst die menu's samenstelt en voedingswaarden bewaakt. Planning gebeurt per school of
voorde hele gemeente tegelijk.

Budget volledig gedecentraliseerd. Eris geen centraal vastgesteld budget voor
schoollunches. Hoeveel een gemeente uitgeeft verschilt pergemeente.

Monitoring schiet tekort. De grootste gap is het gebrek aaninzicht in werkelijke consumptie.
Zonderte wetenwat kinderen daadwerkelijk etenis het onmogelijk omte garanderen dat alle
kinderenin alle gemeenten dezelfde kansen krijgen.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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3.6 Frankrijk
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Frankrijk - Algemeen

Demografie

Ca. 4 miljoen scholierenin
école primaire (6-11jaar),
bijna allenhebben
toegangtot
schoolkantines en 60-
70% maakt er gebruik van.
Kinderen die geen gebruik
maken van de schoollunch
etenthuis.23

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Frankrijk - Financien

Basisschoolkantines zijn onderdeel van de
gemeentebegroting. Maaltijden worden grotendeels
betaald door de gemeente, aangevuld door een
ouderbijdrage. De armste gezinnenin kleine gemeenten
krijgen staatssteun uit het ‘Cantine a €1’ programma.

@ Eenschoollunch kost gemiddeld €7,33 per maaltijd, met
groteregionale verschillen 2

Gemeentendragen het grootste deel van de kosten bij
T, vanuit lokale belastingen. Grotere gemeenten passen
—— sociale prijsstellingtoe, waarbijde bijdrage afhankelijkis
van het gezinsinkomen.?2

(@f@\q Ouders betalen gemiddeld €1,69 per maaltijd 2

De nationale overheid (Ministerie van Onderwijs)
betaalt €3 per maaltijd voor de meest kwetsbare
inwoners van kleine gemeenten wanneer de maaltijdprijs
voorouders onderde €1,25 blijft*2.¢

—
—,
—
—,

2N
Il

Nationale overheid
Ministerie van Onderwijs

Gemeentendienen
eenmalig aante
sluiten op het
programma
Gemeenten
ontvangen 3 euro
permaaltijd,
geoormerkt

Eigen Externe
beheer ] n n [ partij

Lokale overheid
Gemeente

I
28

\ 4 A 4

de i
<b Ouders E

G‘ ] Het is afhankelijk van G‘ :

het systeem hoe
ouders betalen (online,
cheques, oplaadbare

kaart, etc.) Vaak
betalen ouders vooraf,

via de ‘caisse des
écoles’.

Interne overdracht
Personeel,
leveranciers ,etc.

Externe partij
Cateraar

© 2026 Stichting Lunchwijs *onderdeelvan een maatregel uit april 2019 (Cantine a 1€) om toegang tot schoolkantines te verbeterenin kleinere gemeenten. Scope is beperkt tot kleine gemeenten
(<10.000 inwoners) omdat zijvaak geen sociale prijsstelling toepassen wegens personeelsgebrek.
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Frankrijk - Voeding, kwaliteit en monitoring

* https://ma-cantine.agriculture.gouv.fr/accueil/

© 2026 Stichting Lunchwijs

Voeding Maaltijden bestaan uit vier of vijf onderdelen (voorgerecht, hoofdgerecht, bijgerecht,
zuivelproduct en nagerecht), met een keuze tussen voor- of nagerecht, aangevuld met brood.
Hetis wettelijk bepaald dat de schoollunchiniedergeval uit 3 gangen moet bestaan, aangevuld
metbrood enwater. Het menuwordt bepaald doorde gemeente.

Dagelijkse operatie Kinderenhebben1,5 a 2 uurlunchpauze en etenin de schoolkantine.
Kinderen dienenminstens 20 minuten aan tafelte zittenen etenmet mes envork. De gemeente
draagt de verantwoordelijkheid voor het toezicht op kinderen tijdens de maaltijd; dit mag niet
aan de cateraarworden gedelegeerd.

Frankrijk werkt met gebalanceerde voedingsnormen: per 20 maaltijden =5 groente-
/fruitcomponenten, <4 gefrituurde gerechten, natriumlimiet, minimale vlees/visporties en
verplichte zuivel.2Minimaal 50% van aankopen (op financiéle waarde) moet duurzaam en
gecertificeerdzijn, waarvan 220% biologisch. Daarnaastis €énvegetarisch menu perweek
verplichten moeten afval en plasticgebruik worden beperkt. 2

Gemeentenrapporterenvia een nationaal monitoringplatform ‘ma cantine’* het
menu eninkoop van ingrediénten. In veel steden werken onderzoekers samen met de kantines
en analyserenzijhet menu.
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Frankrijk — Organisatie en uitvoering

S = AN )
Grote stedenwerken met centrale Gemeentenkiezentussentwee Samenwerking met
productiekeukens die aan modellen: grotere steden hebben wordt aangemoedigd
satellietsscholenleveren; kleinere kantines eigen beheer met
gemeenten beschikken over een gemeentelijk personeel. In dunner
keukenop school. Centrale keukens bevolkte gebieden gekozenwordt
distribueren maaltijdenvia de warme voor uitbesteding aan een private
keten (maaltijdenwarm gehouden en partij, somsvia platformenvan
dezelfde ochtend geserveerd) of via meerdere gemeenten. Bij
de koude keten (maaltijden gekoeld opdrachtenboven€140.000 geldt
geleverd entwee totvierdagenna eenopenbare aanbestedingsplicht.’
productie op schoolopgewarmd). 2

- N\l J
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Frankrijk - Organisatiestructuur

Gedecentraliseerd op gemeentelijk niveau

Wat doen ze?
N « Ministerie van Landbouw isleidend, zij stelt de voedingsnormen en
M duurzaamheidsrichtlijnenvast en beheert het monitoringsplatform

 Ministerie van Onderwijs financiert cantine a 1 euro programma

+ Burgemeester beslist overhet aanbieden van schoolmaaltijden.

<o « Gemeente bepaalt tarieven, beheert de inkoop, het menu en de financién. Grote
.m__”[ gemeentenhebbenTl)iemandin dienstvoorinkoop en 2) een diétist voor het menu,

inkleinere gemeentenworden deze functies gecombineerd of volledig uitbesteed

c@ » Scholenspeleneenbeperktedirecterol. De directeurcodrdineert metde
[ L ol I gemeente over praktische zaken zoals roosters en dieetbehoeften.

("

C}f} + Gemeentelijk voedselbedrijf of externe cateraar bereidt maaltijd

¢ Ouders betalendelunch

© 2026 Stichting Lunchwijs

Financiering éﬁ, Bereiding
E_@ Kwaliteitsnormen ]ﬁ Monitoring

Menubepaling C%Y Evaluatie

Aanbesteding

Waar ligt de verantwoordelijkheid?

® €3 13

e
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Frankrijk - Interview

Key takeaways

gegroeid als respons op verstedelijking, de groeiende arbeidsparticipatie van vrouwen en de

. Historische oorsprong. De schoolkantine isingevoerd als armoedebestrijdingsmaatregel en
invoering van de langere schooldag.

Participatiedrempels. Niet-deelname kent twee hoofdoorzaken: financiéle drempelen
verantwoordelijkheidsgevoelbijwerkloze ouders, en dieetrestricties op religieuze gronden.

Ministerie van Landbouw als kader. De cantine valtinstitutioneel onder het Ministére de
I'Agriculture, wat de nadruk tegenwoordig legt op voedselkwaliteit en gezonde voeding boven
sociale bescherming.

Schaalafhankelijke organisatie. Grote gemeentenrunnen de kantine in eigen beheer(inclusief
eigeninkoperendiétist); kleine gemeenten bestedenuit aan een private partijen passen geen
sociale prijsstellingtoe.

Cantine aleuro. Omde toegangsdrempelin kleinere gemeenten te verlagen heeft de nationale
overheid (Ministerie van Onderwijs) dit subsidieprogrammaingevoerd als vangnet.

Flexibele voedingsnormen. Normenzijn niet perdag maar perweek of maand gesteld, wat
scholenruimte geeftin menukeuze; naleving wordt gemonitord via een nationaal digitaal

portaal.

© 2026 Stichting Lunchwijs
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3.7 Spanje
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Spanje - Algemeen

Demografie

Ca. 2,9 miljoen leerlingen
in primaria (6-12 jaar), alle
scholen biedenlunch aan;
ca.70% maakt hier
gebruik van. Kinderendie
geen gebruik makenvan
de schoollunch eten thuis.?

* - Bron: interview Sinead

© 2026 Stichting Lunchwijs 66



Spanje - Financien

Ouders betalen de schoollunch, vanuit de autonome
gemeenschap is eeninkomensafhankelijke subsidie
beschikbaar. Deze subsidie staat op de sociale
begroting.

@ De kostenvooreen schoollunchzijn variabel perregio, in
Madrid kost een schoollunch5,50 euro?®

(@/@\q Ouders betalen voorde schoollunchvan hun kind 4

€8>  Regionale overheid biedt eeninkomensafhankelijke
Lm, subsidie (becas comédor)4

N[ De nationale overheid draagt niet bij

© 2026 Stichting Lunchwijs

1NN

Lokale overheid
Autonome gemeenschap

» Bijdrage perkind

«  Geoormerkt

» Oudersdienenzich
eenmalig aante
melden

School

Ouders betalen
vooraf
* Maandelijks

28

overschrijving
Ouders

.
G/_l

Externe partij
Cateraar



Spanje - Voeding, kwaliteit en monitoring

© 2026 Stichting Lunchwijs

Voeding Een typische schoolmaaltijd bestaat uit twee gangen: een eerste gang (pasta, rijst,
groenten of soep) eneenhoofdgerecht (vlees of vis), gevolgd door fruit of yoghurt, aangevuld
metbrood. Het menuwordt bepaald doorde cateraaren gedeeld op de school website, soms
zelfs met suggesties voorcomplementairavondeten.

Dagelijkse operatie Kinderen hebben 45-60 minuten lunchpauze en etenin de schoolkantine.
Leraren etenhetzelfde als de leerlingen. Toezicht tijdens lunchisin handen begeleiders.

Kinderen die niet deelnemen gaan naar huis om daarwarm te lunchen. Het is niet toegestaanom
eigenetenmeete nemen.

Sinds 2025 geldt een nationale richtlijn voor schoolmaaltijden: seizoensgebonden,
lokale en biologische groenten en fruit, een maximum suikergehalte van 5% in dranken, en
maxima voor cafeine, vettenenzout.®

Regionale overheidis verantwoordelijk voor kwaliteitsmonitoring; zij rapporteert
aan nationale overheid. Scholen bewaren 2 dagen een sample van de maaltijd zodat alles
traceerbaaris wanneereenkind ziek wordt.
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Spanje - Organisatie en uitvoering

(1)

g =/

In de meeste scholenwordtde
schoollunchbereidinde
schoolkeuken. Sommige scholen
maken gebruik van een centrale
keuken. Spaanse ouders geven
echter de sterke voorkeuraan
schoolkeukens waar vers eten
wordt bereid.®

De meerderheid van de scholen
contracteert een externe partij (direct
of vialokale overheid); deze externe
partijwordt ‘onderdeel’ van de school
enisvolledig verantwoordelijk voor
inkoop en uitvoering. Scholen blijven
nauw betrokken.

@—
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De schoolkantines worden bediend
door . Selectie
verloopt via openbare aanbesteding.
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Spanje - Organisatiestructuur

Gedecentraliseerd met nationale voedingsrichtlijnen

Watdoenze?

oS » Ministerie van Onderwijs stelt het algemeen onderwijs kader vast
+ Agentschap voor voeding legt bindende nationale voedingsnormen op

+ Autonome gemeenschap is verantwoordelijk voor onderwijs en financiert
T inkomensafhankelijke subsidie

= + Sommigeregio’s biedenraamovereenkomstvooropenbare scholen
5 » Scholen behereninschrijvingen en onderhouden contact met ouders
£rrE * Insommigeregio’szijn scholen zelf verantwoordelijk voor contracterenvan externe
Lt partij
& + Externe partij is verantwoordelijk voorinkoop, bepaalt het menu (diétist) en bereidt
= het eten
©

e Ouders betalendelunch
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Financiering éﬁ, Bereiding
E_@ Kwaliteitsnormen ]ﬁ Monitoring

Menubepaling C%Y Evaluatie

Aanbesteding

Waar ligt de verantwoordelijkheid?
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Spanje - Interview

Key takeaways

Culturele verankering. Lunchis de belangrijkste maaltijd van de dagin Spanje; de schoollunchis
eendirecte afspiegeling van die cultuur en wordt als volkomen vanzelfsprekend ervaren;
grootoudersvan 75 hadden het zelf ook al.

Sociaal-educatieve dimensie. De lunch heeft een expliciete opvoedkundige functie: aan tafel
blijven, metmes envork eten, pratentijdens het eten. Het sociale aspectis eenbewuste keuze,
geen bijproduct.

Kwaliteitsdruk van ouders. Ouders stellenhoge eisen aan versheid en kwaliteit enhebben een
sterke voorkeurvoorbereiding op school boven centrale keukens; slechte kwaliteit leidt direct
totklachten . Ditis eenkrachtige kwaliteitsprikkel.

Schoolkeuken als primair model. De meeste scholen contracteren een derde partijdie op
school kookt; deze partijwordt doorkinderen ervaren als deelvan de school, soms metwel 40-
45 mensenwerkzaamin de schoolkeuken.

Structureel voordeel door lunchcultuur. De culturele waarde van de maaltijd maakt kwalitatief
goed etenpolitiek en sociaal gemakkelijkerte handhaven daninandere landen.

Minimale voedselverspilling. Omdat ouders betalen perdeelname en de lunch cultureel serieus
wordt genomen, is voedselverspilling structureellaag; zowel door financiéle prikkels als door
sociale normenrondometen.
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3.8 Polen
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Polen - Algemeen

Demografie
Ca. 3,7 miljoen leerlingen
in Szkota podstawowa (7-
15jaar). De schoolkantine
serveertdagelijks een
warme lunch, maar
deelnameis niet
universeel. Exacte cijfers
zijn onbekend.?

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Polen - Financien*

In Polen wordt een onderscheid gemaakt tussende
exploitatiekosten en de kosten voorrauwe ingrediénten.
De exploitatiekosten worden gedragen door de
gemeenten vanuit de onderwijsbegroting, rauwe
ingrediénten worden bekostigd door ouders. Subsidies
worden betaald vanuit de lokale sociale begroting.

De prijs voor een schoolmaaltijd varieert sterk

De nationale overheid co-financiert subsidie voor
€8> kinderenuit de armste gezinnen en verstrekt momenteel
I een eenmalige donatie aan scholen om schoolkeukens
te (ver)bouwenzodat deze bruikbaar zijn®

Gemeentenfinancieren de exploitatiekostenen co-
€%S  financiert de aanvullende subsidies aan leerlingen uit de
Lm, laagste inkomensgroepen, vanuit lokale belastingenen

staatssteun®

ﬁ Q Ouders betalen enkel voorde rauwe ingrediénten, dit
r@\ zorgtvoor eenlage ouderbijdrage?

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Nationale overheid
Ministerie van Sociale Zaken

Co-financiering subsidie voorkinderen uit lage
inkomensgroepen, geoormerkt perkind.

|
O
i

Lokale overheid
Gemeente

Exploitatiekosten

Co-financiering subsidie voorkinderen uit lage
inkomensgroepen, geoormerkt perkind.
Ouders dienenzich hiervooreenmalig aan te
melden bijgemeente

N O
£

P rrr a
I A
School Externe partij

Cateraar of leverancier

Kosten voorrauwe ingrediénten

Twee opties: T) maandelijk vooraf betalen; 2)
kinderen kopen dagelijks een maaltijd

28

Ouders

* Situatie voor publieke scholen
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Polen - Voeding, kwaliteit en monitoring

© 2026 Stichting Lunchwijs

Voeding Een typische schoolmaaltijd bestaat uit twee gangen: een soep eneenhoofdgerecht.
Polen etentraditioneelveelvlees, vegetarische optiesworden steeds vakeraangeboden maar
zijn nog niet universeel beschikbaar. Het is afhankelijk van de school of de lunch wordt
geserveerdin buffetstijl of in porties.®

Dagelijkse operatie Kinderen hebben minimaal 30 minuten lunchpauze en eten gezamenlijkin
de schoolkantine. Leerkrachten eten mee metleerlingen als roimodel(de “begeleide maaltijd”).
Maaltijldenworden geserveerdin buffetstijl: leerlingen scheppenzelf op

Eenmaaltijd dient 30% van de dagelijkse energiebehoefte te dekken. Dagelijks zijn
salade, brood en melk verplicht; hetzoutgehalte is gemaximeerd en seizoensgebonden
productenworden aanbevolen. Scholen worden gestimuleerd om wekelijks minimaal één
vegetarische maaltijd aan te bieden.®

Kwaliteitsmonitoringis streng. Lokale subsidies van Sanepid (overheidsinstantie
vergelijkbaarmet een combinatie van NVWA en GGD) zijn verantwoordelijk. Scholen dienen
dagelijks een sample aan te leveren.
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Polen - Organisatie en uitvoering

e
) (@) g
S N e\ ) 5
De organisatie van maaltijdproductie Scholenzijn zelf verantwoordelijk voor zijn vaak lokale cateraars,
en -distributie varieert: sommige de inkoop, de meeste scholen de marktis sterk gefragmenteerd.
scholenhebben een eigenkeukenen hebben hiervooreen aangewezen Selectie verlooptviaopenbare
kantine met kok, andere werken met persoon aanbesteding.

eendooreen externe partijbeheerde
kantine, en bij sommige scholen
worden maaltijden bezorgd dooreen
cateringbedrijf. Oudere
schoolgebouwen beschikken over
een eigen keuken. 24
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Financiering éﬁ, Bereiding

Polen - Organisatiestructuur .

*(3 Kwaliteitsnormen ]ﬁ Monitoring

Gedecentraliseerd met eenregionale subsidie B Menuoepaing & Evaluatie
& Aanbesteding
Wat doen ze? Waar ligt de verantwoordelijkheid?
N « Ministerie van Volksgezondheid stelt voedingsnormen
N » Ministerie van Sociale Zaken beheert programma Maaltijd op school en thuis @

« Ministerie van Onderwijs coordineert vernieuwing kantine infrastructuur

+ Gemeente co-financiert het programma Maaltijd op school en thuis, voert de

<o inkomenstoets uit en kent maaltijdhulp toe. Financiert ook huisvestingkosten en ﬁ
.m__”[ salarissen :|
» Lokale afdeling van Sanepid (NVWA/GGD) controleert de kwaliteit
£FErR » Schoolisverantwoordelijk voor de inkoop en overzien dagelijks de kantine %\9
Q « Externe cateraar of schoolkok bepaalt het menu en publiceert deze enweek van EC8& @
& tevoren, eris één optie per dag beschikbaar Y &
» Ouders betalende voedselkosten
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Polen - Interview

Key takeaways

Lage deelname, lunchpakket dominant. Scholenzijn verplichtlunch aan te bieden, maar
deelnameislaag: zelf meegebrachte broodmaaltijdenzijn de norm, niet de uitzondering.

Toezicht door leerkrachten . Tijdens de lunch houden leerkrachten toezicht en etentegelijk
mee; erzijn geen aparte lunchbegeleiders.

Gesplitste kostenverdeling. Eris eenstrikte scheiding tussen exploitatiekosten (betaald door
gemeente) envoedselkosten (betaald doorouders), wat de ouderbijdrage relatief laag houdt. De
ouderbijdrage wordt bepaald door de school

Beperkte infrastructuur. Het systeem draait op lokale verantwoordelijkheid zonder sterk
nationaal kader, wat leidt tot grote regionale verschillenin aanbod en kwaliteit.

Strenge kwaliteitscontrole. Kwaliteitsmonitoringisintensief georganiseerd en wordt als streng
ervarendoorscholenencateraars.

Gescheiden eten. Kinderen die eigenlunch meebrengen kunnen deze niet opetenin de kantine.

Q &®® @& »
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3.9 Duitsland
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Duitsland - Algemeen

Demografie

Ca. 3,2 miljoen leerlingenin
Grundschdile (6-10 jaar),
69% heeft dagelijks
toegang tot een maaltijd,
57% maakt hierminstens
eenmaal perweek gebruik
van. Kinderen uit gezinnen
metlage inkomens en
oudere kinderennemen
mindervaak deel. 231
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Duitsland - Financien*

Ouders betalen doorgaans voor de maaltijd; lage-
inkomenshuishoudens ontvangen subsidie van het
Ministerie van Arbeid en Sociale Zaken.

Uitzondering: Berlijn biedt sinds 2019 gratis lunches aan
alle basisschoolleerlingen, gefinancierd vanuit de
deelstatelijke onderwijsbegroting.

Kostenvoorschoollunchzijn€5,16 in Berlijn, er zijn
regionale verschillen, gemiddelde prijzenliggen tussen
€4,32 (eigenbeheer) en€5,09 (externe cateraar) !

(@/@\q Ouders betalenvoorde maaltijden

Deelstaat (of gemeente of district) is verantwoordelijk
€9 enkan ervoorkiezen om de schoollunch (deels) te
Lm, subsidiéren. Meeste gemeenten ondersteuneninde

operationele kosten’

De nationale overheid draagt niet structureel bijaan
€9 schoolmaaltijden maar ondersteunt gezinnen uit lagere
I inkomensgroepen met eeninkomensafhankelijke

vergoeding via het Bildungs-und Teilhabepaket (BuT)8

N
1]

Nationale overheid
Ministerie van Arbeid en Sociale Zaken

De daadwerkelijke uitbetaling en
toekenning gebeurt doorlokale instanties,
zoals de Jobcenters of de gemeentelijke
sociale diensten

|><_

1NN

—

Lokale overheid
Deelstaat

Deelstaten kunnen ervoor kiezen om schoolmaaltijden
(deels) te subsidiéren

N e
B

Zjrrria
LLIEET ]
School Externe partij
Functie

Hetis per school verschillend of zij zelf de cateraar
contracteren enouderbijdrage innen of dat de lokale
overheid dit doet

28

Ouders

© 2026 Stichting Lunchwijs *: Eris geenuniform beleid en proces omtrent (de financiering) van schoollunches in Duitsland. Deze kasstroom is slechts illustratief. 81



Duitsland - Voeding, kwaliteit en monitoring

‘ Voeding Een typische maaltijd bestaat uit een warm hoofdgerecht (pasta, rijst, vlees of
groenten), eensaladebar, dessert of fruit en water of melk. Inde meeste deelstatenis een
vegetarische optie verplicht. Het menu wordt bepaald door de school of de cateraar.

‘ Dagelijkse operatie Kinderen etenin de aula.

De DGE-Qualitadtsstandard fur die Schulverpflegung (2023) geldt als landelijke
kwaliteitsstandaard voor schoolmaaltijden. De standaard is vrijwillig, maar verplicht gesteldin
vijf deelstaten: Berlijn, Hamburg, Bremen, Thiringen en Saarland. 27

3
‘ Monitoring De voedselveiligheid wordt gecontroleerd door de Lebensmitteliberwachung, die
perdeelstaatis georganiseerd. De Schultrdger (gemeente of district) is verantwoordelijk voor
de naleving van de geldende normen. 2?

© 2026 Stichting Lunchwijs
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Duitsland - Organisatie en uitvoering

)

g =/

Schoolbestuurkiest over het
algemeen uit vier organisatie-
modellen: deze kunnenworden
gekarakteriseerd als
temperatuurgekoppeld (kokenen
warmhouden, koken en serveren) of
temperatuurontkoppeld (kokenen
koelen, koken eninvriezen). De
meeste scholenkiezenvoorwarme
maaltijden.™

N\

—@

De Schultrédger(gemeente of district)
treedt op als aanbestedende dienst
envoert een openbare aanbesteding
uit conform EU-richtlijn,
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De vormvan catering die het
schoolbestuurkiest, hangt af van
verschillende factorenenlokale
omstandigheden. De meeste scholen
(64%) kiezenvoor uitbesteding,
gevolgd dooreen combinatie van
uitbesteding eninterne catering
(ongeveer 25%). Bij die combinatie
leverenvoedselleveranciers alleende
maaltijden. Ongeveer 11% vande
scholenverzorgt de catering zelf. 101
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Duitsland - Organisatiestructuur

Gedecentraliseerd met nationale subsidie

Watdoenze?

Federaal Ministerie voor Voeding, Landbouw en Heimat financiert ontwikkeling

van standaarden.
Voedingscentrum (DGE) stelt de kwaliteitsstandaard op.
Bundeszentrum Kita- und Schulverpflegung is een coérdinerend orgaan

Lokale overheid (gemeente of district) is verantwoordelijk voorinfrastructuur

Schiiltrager (gemeente of schoolbestuur) doet de aanbesteding van cateraar,

contractbeheeren kwaliteitsmonitoring

Schiiltrager (gemeente of schoolbestuur) doet de aanbesteding van cateraar,

contractbeheeren kwaliteitsmonitoring
Scholenbenoemenvaak eenvoedingscodrdinatorennemen deelaan
maaltijdcommissies

Cateraar bereidt enbezorgt de maaltijd

Ouders betalende lunch
Ouders en leerlingen nemen deel aan maaltijdcommissies

© 2026 Stichting Lunchwijs
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4. Appendix

© 2026 Stichting Lunchwijs



Contactgegevens geinterviewden

lang | Naam  Fate  lemaleas

Engeland Lucy Michaels Research Fellow, Food Systems and Dietary Inequalities bij University of Hertfordshire l.michaels@herts.ac.uk

Engeland Myles Bremner CEO bijBremner & CO myles@bremnerco.com

Engeland Greta Defeyter Professor ontwikkelingspsychologie bij Northumbria University, Raad van Toezicht bij greta.defeyter@northumbria.ac.uk
Feeding Britain

Engeland Oliver Tandoh Senior Manager bij Deloitte UK otandoh@deloitte.co.uk

Estland Gunda Tire Head of International Assessments bij Education and Youth Board of Estonia Gunda.tire@harno.ee

Estland Aaro Lode Managing Director bij Baltic Restaurants Aaro.lode@balticrest.com

Finland Marjaana Manninen Counsellor of Education bij Finnisch National Board of Education (auteur case study) marjaana.manninen@oph.fi

Frankrijk Sylvie Avallone Professor bij L’Institut Agro Montpellier, voorzitter Research Consotrium for SHN sylvie.avallone@supagro.fr

lerland Deirdre Conway Lerares bijbasisschoolin Dublin deenowconway@gmail.com

Polen Malgorzata Bogarodz Oud-lerares bij publieke basisschool, specialist senior bij Deloitte Polen mbogorodz@deloittece.com

Spanje Sinéad Galvin Onderwijs consultant voor (expat)ouders in Madrid, Voormalig docent op Spaanse school hello@stepsintospain.es

Zweden Patricia Eustachio-Colombo Onderzoeker bijLondon School of Hygiene and Tropical Medicina en Karolinska Instituet  patricia.eustachio.colombo@ki.se

Zweden Lisa Rooze Special Educator bijInternationella Engelska Skolan Jarfalla, in de buurt van Stockholm lisa.rooze jarfalla@engelska.se
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